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BÁO CÁO TÓM TẮT ĐỀ ÁN 
THÀNH LẬP PHƯỜNG NGHĨA DÂN THUỘC TỈNH HƯNG YÊN TRÊN       

CƠ SỞ NGUYÊN TRẠNG ĐỊA GIỚI ĐƠN VỊ HÀNH CHÍNH XÃ NGHĨA DÂN 

 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 
16/6/2025; Nghị quyết số 112/2025/UBTVQH15 ngày 24/12/2025 của Ủy ban 
Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính; Quyết định số 365/TTg-
TCCV ngày 06/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc thành lập đơn vị hành 
chính đô thị; Quyết định số 579/QĐ-UBND ngày 27/02/2026 của Chủ tịch Ủy 
ban nhân dân tỉnh Hưng Yên về việc phê duyệt Điều chỉnh Quy hoạch tỉnh Hưng 
Yên thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050; 

Thực hiện Thông báo số 571-TB/TU ngày 12/5/2026 của Ban Thường vụ 
Tỉnh ủy về kết quả rà soát sơ bộ tiêu chuẩn các xã thành lập phường thuộc tỉnh 
Hưng Yên năm 2026; Kế hoạch số 179/KH-UBND ngày 21/5/2026 của Ủy ban 
nhân dân tỉnh Hưng Yên về thành lập các phường trên địa bàn tỉnh Hưng Yên 
năm 2026. Ủy ban nhân dân xã Nghĩa Dân tổ chức thực hiện các trình tự, thủ tục 
xây dựng đề án thành lập phường Nghĩa Dân trên cơ sở địa giới đơn vị hành chính 
xã Nghĩa Dân, với các nội dung chính cụ thể như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT THÀNH LẬP PHƯỜNG NGHĨA DÂN  

Năm 2025 là năm bản lề, cả hệ thống chính trị tỉnh Hưng Yên nói chung và 
xã Nghĩa Dân nói riêng tập trung cao độ trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức 
thực hiện Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng và Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng 
bộ tỉnh Hưng Yên lần thứ I, nhiệm kỳ 2025 - 2030, thúc đẩy phát triển kinh tế - 
xã hội, tăng trưởng 02 con số bền vững, lan tỏa mô hình phát triển hiệu quả trong 
bối cảnh tình hình chính trị, kinh tế thế giới, khu vực có nhiều biến động phức tạp, 
khó lường; nhiều diễn biến chưa từng có tiền lệ, vượt khỏi khả năng dự báo với 
một loạt thách thức, từ sụt giảm tăng trưởng tổng sản phẩm quốc nội, nợ xấu gia 
tăng, kim ngạch thương mại - đầu tư ảm đạm, cho tới những hệ lụy không mong 
muốn của bất ổn địa chính trị và các thách thức an ninh phi truyền thống. Trong 
bối cảnh đó, ngay từ đầu năm, xã Nghĩa Dân đã tập trung chỉ đạo, quán triệt, triển 
khai thực hiện nghiêm túc các Nghị quyết, văn bản của Chính phủ, Bộ ngành 
Trung ương và của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân tỉnh về nhiệm vụ, giải pháp phát 
triển kinh tế - xã hội năm 2026 theo từng tháng, từng quý nên hoạt động sản xuất, 
kinh doanh trên địa bàn xã ổn định, đời sống người dân, thu nhập người lao động 
không ngừng được cải thiện và nâng cao. 
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Xã Nghĩa Dân có địa hình bằng phẳng, điều kiện tự nhiên và vị trí địa lý 
thuận lợi, nên trong những năm qua, cùng với sự phát triển chung của tỉnh Hưng 
Yên, kinh tế - xã hội của xã Nghĩa Dân có bước phát triển mạnh mẽ; cơ cấu kinh 
tế chuyển dịch theo hướng tăng nhanh tỷ trọng các ngành thương mại, dịch vụ, 
công nghiệp, xây dựng và giảm dần tỷ trọng ngành nông nghiệp; thu ngân sách 
đạt và vượt kế hoạch đề ra; hệ thống cơ sở hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội được 
đầu tư xây dựng đồng bộ, hiện đại, đáp ứng kịp thời nhu cầu phát triển của địa 
phương; đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân được cải thiện và không ngừng 
nâng cao; tình hình an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội được giữ vững. Địa 
bàn xã là nơi thu hút các dự án đầu tư phát triển kinh tế, là nơi tập trung nhiều cơ 
sở sản xuất kinh doanh, cơ quan, doanh nghiệp, trường học, nhà hàng, khách sạn,... 
tạo sự chuyển biến mạnh mẽ trong quá trình phát triển, từng bước hình thành lối 
sống đô thị, góp phần làm thay đổi mạnh mẽ diện mạo đô thị của khu vực phía 
Bắc tỉnh Hưng Yên nói chung và xã Nghĩa Dân nói riêng. 

Bên cạnh những kết quả đã đạt được, việc xã Nghĩa Dân phát triển nhanh 
về kinh tế - xã hội, cùng với đó là việc xã Nghĩa Dân hình thành trên cơ sở sắp 
xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của các xã Đồng Thanh, Vĩnh Xá, 
Toàn Thắng và Nghĩa Dân theo Nghị quyết số 1666/NQ-UBTVQH15 ngày 
16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính 
cấp xã của tỉnh Hưng Yên năm 2025 đã làm phát sinh nhiều bất cập trong quản lý 
của chính quyền địa phương như: quản lý kinh tế; quản lý quy hoạch xây dựng, 
kiến trúc; quản lý kết cấu hạ tầng kỹ thuật; quản lý dân cư; phòng chống các tệ 
nạn xã hội; bảo đảm trật tự công cộng, cảnh quan và bảo vệ môi trường,... mô 
hình quản lý chính quyền nông thôn như hiện nay không còn phù hợp, đòi hỏi sự 
ra đời của một bộ máy chính quyền đô thị (phường thuộc tỉnh) nhằm đáp ứng yêu 
cầu phát triển và quản trị của địa phương; đồng thời tiếp tục huy động các nguồn 
lực đầu tư, phát triển hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội định hướng quy hoạch 
khác đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

Tại các văn bản quan trọng như: (1) Nghị quyết 06-NQ/TW ngày 
24/01/2022 của Bộ Chính trị về Quy hoạch, xây dựng và phát triển bền vững đô 
thị Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, Bộ Chính trị đặt ra mục tiêu 
giai đoạn tới đẩy nhanh tốc độ và nâng cao chất lượng đô thị hoá, phát triển đô thị 
bền vững theo mạng lưới, hình thành một số đô thị, chuỗi đô thị động lực thông 
minh kết nối với khu vực và thế giới; kết cấu hạ tầng của đô thị, nhất là hạ tầng 
kỹ thuật khung và hạ tầng xã hội thiết yếu được xây dựng và phát triển đồng bộ, 
hiện đại; kinh tế khu vực đô thị tăng trưởng nhanh, hiệu quả và bền vững; chất 
lượng sống tại đô thị ở mức cao, bảo đảm đáp ứng cơ bản nhu cầu về nhà ở và hạ 
tầng xã hội cho cư dân đô thị; phát triển kiến trúc đô thị hiện đại, xanh, thông 
minh, giàu bản sắc, các yếu tố văn hóa đặc trưng được giữ gìn và phát huy. (2) 
Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng đặt ra các mục tiêu, 
chỉ tiêu phát triển chủ yếu 05 năm 2026 - 2030 là tỷ lệ đô thị hoá đến năm 2030 
đạt trên 50%; phát triển hệ thống đô thị tập trung vào xây dựng đô thị xanh, thông 
minh, hiện đại, có bản sắc riêng, kết hợp hài hòa giữa truyền thống và sáng tạo; 
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đồng thời chú trọng nâng cấp hạ tầng, cải thiện dịch vụ, đảm bảo an sinh, an toàn 
môi trường sống, hướng tới đô thị phát triển nhanh, bền vững và kết nối quốc tế; 
trong năm 2026 phát triển một số tỉnh trở thành thành phố, nâng cấp các xã đủ 
điều kiện trở thành phường. Đẩy nhanh tốc độ đô thị hóa, phát triển đô thị bền 
vững theo mạng lưới, hình thành một số đô thị, chuỗi đô thị động lực thông minh 
kết nối với khu vực và thế giới. (3) Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh 
Hưng Yên, nhiệm kỳ 2025 - 2030 đặt mục tiêu đến năm 2030, tỷ lệ đô thị hóa của 
tỉnh đạt 50%. (4) Thông báo số 571-TB/TU ngày 12/5/2026 của Thường trực Tỉnh 
ủy về kết quả rà soát sơ bộ tiêu chuẩn các xã thành lập phường thuộc tỉnh Hưng 
Yên năm 2026; Quyết định số 579/QĐ-UBND ngày 27/02/2026 của Chủ tịch Ủy 
ban nhân dân tỉnh Hưng Yên về việc phê duyệt Điều chỉnh Quy hoạch tỉnh Hưng 
Yên thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050 đã định hướng phát triển xã 
Nghĩa Dân trở thành phường trong giai đoạn đến năm 2030; trong đó, khu vực đô 
thị Toàn Thắng và đô thị Nghĩa Dân đã được Ủy ban nhân dân tỉnh công nhận đạt 
tiêu chí đô thị loại V và nay là đô thị loại III tại Quyết định định số 610/QĐ-
UBND ngày 03/3/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên về việc công bố danh 
mục đô thị loại II, loại III và phường đạt trình độ phát triển đô thị đối với đơn vị 
hành chính trong đô thị loại II, loại III được chuyển tiếp tiếp theo Nghị quyết số 
111/2025/UBTVQH15 ngày 24/12/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về phân 
loại đô thị trên địa bàn tỉnh Hưng Yên. 

Do đó, việc thành lập phường Nghĩa Dân thuộc tỉnh Hưng Yên là cần thiết, 
phù hợp với hiện trạng phát triển kinh tế - xã hội và tốc độ đô thị hóa đang diễn 
ra nhanh trên địa bàn xã trong thời gian qua; tạo tiền đề pháp lý cho việc thiết lập 
mô hình tổ chức bộ máy quản lý đô thị, giải quyết các bất cập trong quản lý của 
chính quyền địa phương; phù hợp với Luật Tổ chức chính quyền địa phương, tiêu 
chuẩn đơn vị hành chính quy định tại Nghị quyết số 112/2025/UBTVQH15; phù 
hợp với các định hướng quy hoạch đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt; là 
nguyện vọng thiết tha của Đảng bộ, chính quyền và các tầng lớp nhân dân trên địa 
bàn; góp phần tăng cường, củng cố quốc phòng, an ninh, đảm bảo trật tự an toàn 
xã hội và nâng cao chất lượng đời sống của Nhân dân trên địa bàn. 

II. ĐÁNH GIÁ MỨC ĐỘ ĐÁP ỨNG CÁC ĐIỀU KIỆN, TIÊU CHUẨN 
THÀNH LẬP PHƯỜNG NGHĨA DÂN THUỘC TỈNH HƯNG YÊN 

Việc thành lập phường Nghĩa Dân đã đảm bảo các điều kiện theo quy định 
tại khoản 2 Điều 8 Luật Tổ chức chính quyền địa phường số 72/2025/QH15 và 
đạt đủ 05/05 tiêu chuẩn của phường theo quy định tại Nghị quyết số 
112/2025/UBTVQH15 ngày 24/12/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tiêu 
chuẩn của đơn vị hành chính (chi tiết tại Phụ lục kèm theo). 

III. PHƯƠNG ÁN THÀNH LẬP PHƯỜNG NGHĨA DÂN  

Thành lập phường Nghĩa Dân trên cơ sở nguyên trạng toàn bộ địa giới đơn 
vị hành chính xã Nghĩa Dân với 23,30 km2 diện tích tự nhiên và quy mô dân số 
34.828 người; đồng thời, thực hiện sắp xếp và chuyển các thôn thành tổ dân phố 
theo quy định. 
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IV. PHƯƠNG ÁN TỔ CHỨC BỘ MÁY; BỐ TRÍ ĐỘI NGŨ CÁN BỘ, 

CÔNG CHỨC, VIÊN CHỨC CỦA PHƯỜNG NGHĨA DÂN   

1. Phương án tổ chức bộ máy; bố trí đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức 

a) Về phương án sắp xếp kiện toàn tổ chức bộ máy 

- Giữ nguyên trạng tổ chức bộ máy của các cơ quan, tổ chức, đơn vị trong 
hệ thống chính trị của xã Nghĩa Dân hiện tại, đồng thời thành lập mới các cơ quan, 
đơn vị theo quy định của Đảng, điều lệ của tổ chức và của pháp luật; trong đó có 
thành lập phòng Kinh tế - Hạ tầng và Đô thị trên cơ sở phòng Kinh tế hiện nay. 

- Tổ chức các trường mầm non, tiểu học, trung học cơ sở, trung học phổ 
thông ở phường Nghĩa Dân thực hiện trên cơ sở nguyên trạng tổ chức hiện nay 
của các trường; giữ tên các trường học là xã Nghĩa Dân đến hết năm học 2025 - 
2026 để đảm bảo sự ổn định; việc đổi tên các trường theo địa danh phường Nghĩa 
Dân sẽ thực hiện trong các năm học tiếp theo. 

- Tổ chức trạm y tế ở phường Nghĩa Dân thực hiện trên cơ sở nguyên trạng 
tổ chức hiện nay của trạm y tế xã Nghĩa Dân. 

- Căn cứ Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về thành lập phường 
Nghĩa Dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên sẽ quyết định chuyển các 
thôn hiện nay thành các tổ dân phố theo quy định. 

b) Phương án sắp xếp, bố trí đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức 

Giữ nguyên trạng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức tại các cơ quan, 
đơn vị trong hệ thống chính trị của xã Nghĩa Dân hiện nay; đồng thời tiếp tục xây 
dựng phương án, lộ trình thực hiện sắp xếp, bố trí nhân sự theo quy định bảo đảm 
phù hợp với chính quyền đô thị. 

Trong quá trình sắp xếp, kiện toàn bộ máy, Nghĩa Dân sẽ triển khai thực 
hiện rà soát, đánh giá, lập kế hoạch tổ chức đào tạo, bồi dưỡng kiến thức cho đội 
ngũ cán bộ, công chức, viên chức theo mô hình chính quyền đô thi và nâng cao 
chất lượng cán bộ ở cơ sở. 

2. Phương án sắp xếp trụ sở, tài sản công  

Trụ sở, tài sản công của phường Nghĩa Dân được giữ nguyên trên cơ sở trụ 
sở, tài sản công hiện có của xã Nghĩa Dân.  

3. Phương án chuyển đổi một số giấy tờ cơ bản của cá nhân, tổ chức 

Các loại giấy tờ cần chuyển đổi gồm giấy tờ tùy thân, giấy tờ chứng minh 
nhân thân, quyền sở hữu, quyền sử dụng gồm những loại cơ bản như thẻ căn cước 
công dân/căn cước, hộ chiếu quốc gia, giấy tờ hộ tịch, giấy chứng nhận quyền sử 
dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất, đăng ký kinh doanh 
và các giấy tờ khác theo quy định của pháp luật.  

Để tạo điều kiện cho người dân thực hiện chuyển đổi các loại giấy tờ, tài 
liệu có liên quan, sau khi thành lập ĐVHC mới, phường Nghĩa Dân sẽ tham mưu 
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Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên chỉ đạo cơ quan công an và đơn vị có liên quan 
lập kế hoạch tiến hành thực hiện chuyển đổi giấy tờ cho người dân; phân công 
người phụ trách địa bàn, lịch làm việc với công dân theo từng tổ dân phố; trong 
đó ưu tiên thực hiện đối với những trường hợp người dân có nhu cầu chuyển đổi 
ngay, cấp bách. 

Đối với các loại giấy tờ còn lại, Ủy ban nhân dân phường Nghĩa Dân thông 
báo, hướng dẫn để người dân nếu có nhu cầu chuyển đổi đến làm thủ tục tại cơ 
quan nhà nước có thẩm quyền theo quy định. 

4. Đổi tên và con dấu của các đơn vị hành chính 

Khi có Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về thành lập phường, 
phường Nghĩa Dân sẽ tiến hành đổi con dấu của các cơ quan, tổ chức trên địa bàn 
phù hợp với tên ĐVHC mới đảm bảo theo quy định của Luật và hướng dẫn của 
các cơ quan, đơn vị có liên quan. 

Nguyên tắc thực hiện là kế thừa tối đa tổ chức bộ máy, nhân sự, trụ sở, tài 
sản và dữ liệu hiện có; việc sắp xếp, chuyển đổi được thực hiện theo lộ trình phù 
hợp, bảo đảm hoạt động của các cơ quan, đơn vị diễn ra liên tục, thông suốt, không 
làm gián đoạn việc giải quyết thủ tục hành chính, cung ứng dịch vụ công và các 
giao dịch hợp pháp của người dân, doanh nghiệp. 

V. KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ 

Qua nhiều năm phấn đấu, được sự quan tâm đầu tư của Trung ương, của 
tỉnh và sự nỗ lực của Đảng bộ, chính quyền và Nhân dân xã Nghĩa Dân trong việc 
phát huy mọi nguồn lực cho sự phát triển kinh tế - xã hội, tập trung xây dựng phát 
triển kết cấu hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội, việc cải tạo chỉnh trang đô thị 
được đẩy mạnh, chất lượng cuộc sống của người dân ngày một được nâng cao. 
Thành lập phường Nghĩa Dân thuộc tỉnh Hưng Yên có ý nghĩa đặc biệt quan trọng, 
đánh dấu bước trưởng thành và phát triển của xã, đặc biệt là trong giai đoạn mới 
hình thành sau sắp xếp và tổ chức thực hiện chính quyền hai cấp. Tạo động lực để 
Đảng bộ, chính quyền và Nhân dân Nghĩa Dân tiếp tục phát huy truyền thống cách 
mạng, tinh thần cần cù, sáng tạo trong lao động, sản xuất của địa phương. 

Việc thành lập phường Nghĩa Dân thuộc tỉnh Hưng Yên là cần thiết, phù 
hợp với quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương; đáp ứng các tiêu 
chuẩn theo quy định tại Nghị quyết số 112/2025/UBTVQH15 và các định hướng 
quy hoạch đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Là bước ngoặt để Nghĩa Dân 
tiếp tục phát triển mạnh mẽ trong kỷ nguyên mới - kỷ nguyên vươn mình của dân 
tộc; đồng thời đáp ứng được nguyện vọng thiết tha của nhân dân địa phương, góp 
phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội và tăng cường, củng cố quốc phòng, an 
ninh trên địa bàn tỉnh Hưng Yên nói chung và khu vực xã Nghĩa Dân nói riêng./. 

Ủy ban nhân dân xã Nghĩa Dân kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, 
trình cấp có thẩm quyền quyết định./.



 

Phụ lục 
BẢNG TỔNG HỢP ĐÁNH GIÁ CÁC TIÊU CHUẨN THÀNH LẬP PHƯỜNG NGHĨA DÂN 

 

TT Tiêu chuẩn/chỉ tiêu Đơn vị tính Mức quy định Hiện trạng Đánh giá 

1 
Quy mô dân số (bao gồm dân số thường 
trú và dân số tạm trú) 

Người ≥ 21.000 34.828 Vượt 

2 Diện tích tự nhiên Km2 ≥ 5,5  23,30 Vượt 

3 Vị trí, chức năng  

Được xác định trong 
quy hoạch hoặc định 

hướng đã được cấp có 
thẩm quyền phê duyệt 
là trung tâm tổng hợp 

hoặc trung tâm chuyên 
ngành cấp vùng hoặc 
cấp tỉnh hoặc cấp tiểu 
vùng trong tỉnh, có vai 

trò thúc đẩy sự phát 
triển kinh tế - xã hội 

của tỉnh hoặc tiểu vùng 
trong tỉnh 

Được xác định trong quy hoạch 
là trung tâm chuyên ngành cấp 
tiểu vùng, có vai trò thúc đẩy 
sự phát triển kinh tế - xã hội 
của tiểu vùng tỉnh Hưng Yên 

Đạt 

4 
Tỷ lệ quy mô dân số đô thị trên quy mô 
dân số của đơn vị hành chính 

% ≥ 50 54,87% Vượt 

5 Cơ cấu và trình độ phát triển kinh tế - xã hội 

5.1 
Tỷ lệ tổng thu ngân sách địa phương với 
tổng chi ngân sách trên địa bàn 

% ≥ 100 112% Vượt 
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TT Tiêu chuẩn/chỉ tiêu Đơn vị tính Mức quy định Hiện trạng Đánh giá 

5.2 
Tỷ trọng công nghiệp - xây dựng và dịch 
vụ trong GRDP  

% ≥ 70 89,84% Vượt 

5.3 Tỷ lệ lao động phi nông nghiệp % ≥ 70 87,76% Vượt 

5.4 
Thu nhập bình quân đầu người trên năm 
cao hơn thu nhập bình quân đầu người trên 
năm của tỉnh trong 03 năm gần nhất 

triệu đồng 
/người/năm 

Cao hơn thu nhập bình 
quân đầu người trên 

năm của tỉnh Hưng Yên 
trong 03 năm gần nhất 

(năm 2023 là 65,50 
triệu đồng/người/năm, 

năm 2024 là 71,15 triệu 
đồng/người/năm, năm 

2025 là 78,00 triệu 
đồng/người/năm) 

Thu nhập bình quân đầu người 
trên năm của xã Nghĩa Dân 

luôn cao hơn so với tỉnh Hưng 
Yên, trong đó: năm 2023 là 
66,7 triệu đồng/người/năm, 

năm 2024 là 72,5 triệu 
đồng/người/năm, năm 2025 là 

78,7 triệu đồng/người/năm 

Đạt 

5.5 
Tỷ lệ hộ nghèo (theo chuẩn nghèo đa chiều) 
thấp hơn tỷ lệ hộ nghèo của tỉnh trong 03 
năm gần nhất 

% 

Thấp hơn tỷ lệ hộ 
nghèo (theo chuẩn 

nghèo đa chiều) của 
tỉnh Hưng Yên trong 03 

năm gần nhất (năm 
2023 là 1,34%, năm 
2024 là 1,02%, năm 

2025 là 0,99%) 

Giai đoạn 2023 - 2025, tỷ lệ hộ 
nghèo theo chuẩn nghèo đa chiều 
của xã Nghĩa Dân luôn thấp hơn 
tỉnh Hưng Yên, trong đó: năm 
2023 là 0,64%, năm 2024 là 

0,36% và năm 2025 là 0,23% 

Đạt 

 

 

 


